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Art 1. – OGGETTO DELL’APPALTO 

 

La legge 13 luglio 2015 n. 107, “La buona scuola” e, in particolare, l’articolo 1, commi 180, 181 

lettera e) 182 e 184, prevedono l’istituzione del sistema integrato di educazione e di istruzione 

dalla nascita fino a sei anni, costituito dai servizi educativi per l'infanzia e dalle scuole dell'infanzia, 

al fine di garantire ai bambini e alle bambine pari opportunità di educazione, istruzione, cura, 

relazione e gioco, superando disuguaglianze e barriere territoriali, economiche, etniche e culturali, 

nonché ai fini della conciliazione tra tempi di vita, di cura e di lavoro dei genitori, della promozione 

della qualità dell'offerta educativa e della continuità tra i vari servizi educativi e scolastici e la 

partecipazione delle famiglie. 

 

L’obiettivo è l’individuazione di proposte di fattibilità, per la realizzazione di poli d'infanzia che 

accolgono, in edifici vicini e all’interno della stessa area, più strutture di educazione e di istruzione 

per bambine e bambini fino a sei anni di età. 

 

i “poli per l’infanzia” si caratterizzano quali laboratori permanenti di ricerca, innovazione, 

partecipazione e apertura al territorio, anche al fine di favorire la massima flessibilità e 

diversificazione per il miglior utilizzo delle risorse, condividendo servizi generali, spazi collettivi e 

risorse professionali 

 

Il tema è soprattutto la sperimentazione di edifici innovativi, sia dal punto di vista tecnologico che 

didattico.  

 

L’Amministrazione sta al momento lavorando per la condivisione di un pensiero educativo e 

pedagogico per l’implementazione di un servizio di continuità educativa  per gli alunni di età 

compresa tra gli 0 e i 6 anni. 

 

Nel territorio comunale sono presenti tre Asili Nido e quattro scuole dell’infanzia statali. Tre delle 

scuole dell’infanzia sono adiacenti ai tre asili nido (nelle frazioni di Zeloforamagno, Mezzate e San 

Bovio). La volontà della Stazione Appaltante è quella di rendere concretamente visibile un 

pensiero pedagogico di continuità educativa per i bambini che frequentano le scuole di cui sopra. 

Al momento è attivo un intervento formativo per garantire agli educatori e agli insegnanti una 

condivisione dell’impianto educativo previsto dalla legge “La buona scuola”. 

Quindi attraverso questa procedura si attende di arrivare una progettazione di arredo interno ed 

esterno alle scuole (dotando le strutture di materiale nuovo, recuperando e sistemando materiale 
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già in uso,…), di restyling (con complementi di arredo o imbiancature/murales) e l’installazione di 

quanto progettato, di valorizzazione degli spazi verdi. 

Poiché il finanziamento di tale appalto deriva da trasferimenti statali dedicati le risorse disponibili 

per la progettazione il preventivo proposto deve essere modulato come di seguito: 

1) Progettazione; 

2) Polo di Zeloforamagno; 

3) Polo di Mezzate; 

4) Polo di San Bovio; 

5) Scuole dell’infanzia di Bettola (imbiancata durante l’estate 2018). 

 

 

ART. 2 – RESPONSABILITA’ DEL GESTORE 

 

Il Gestore è responsabile della corretta esecuzione delle disposizioni e prescrizioni impartite con il 

presente capitolato, nonché dell'ottemperanza a tutte le norme di legge e regolamenti in materia 

di diritto del lavoro. 

Il Gestore ha l'obbligo di fornire all'Amministrazione, se richiesto, tutta la documentazione 

necessaria ad appurare l'effettività di tale ottemperanza. 

Il Gestore è inoltre direttamente responsabile di tutti gli eventuali danni di qualunque natura e per 

qualsiasi motivo arrecati a persone e/o a opere e materiali che risultassero causati per fatto 

imputabile al Gestore medesimo. 

In ogni caso il Gestore stesso dovrà provvedere tempestivamente e a proprie spese al risarcimento 

dei danni causati, e, quando possibile, alla riparazione e sostituzione  delle parti o strutture 

deteriorate. 

Qualora, nel corso del servizio assegnato, si verifichino irregolarità, problemi o altri inconvenienti 

di qualsiasi natura, il Gestore deve darne tempestiva comunicazione al Servizio Servizi Socio 

Educativi e comunque prestarsi a tutti gli accertamenti del caso. 

  

 

ART. 3 – OBBLIGHI DEL GESTORE 

 

Gli obblighi del Gestore sono i seguenti: 

 

A. Mantenimento in stato di perfetta efficienza delle strutture e degli arredi messi a 

disposizione dall’Ente Locale.  

B. Adempimento di tutti gli oneri e attività inerenti la gestione anche se non espressamente 

richiamate nel presente Capitolato. 
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C. attenersi ai criteri e alle modalità attuative dei servizi stessi come definiti in regolamenti e 

norme di uso; 

D. attenersi alle disposizioni impartite dal Settore Servizi Socio Educativi nell'espletamento 

delle attività e dei servizi in gestione, e nel mantenimento degli standard qualitativi indicati, 

comunicando l'organizzazione dell'orario degli operatori al Servizio stesso, che ne valuta 

preventivamente la corrispondenza alle esigenze del servizio; 

E. assicurare la corretta e responsabile esecuzione del servizio stesso, fornendo un elenco 

dettagliato del materiale che verrà fornito e un elenco dettagliato del materiale che dovrà essere 

smaltito perché vetusto (con numero di riferimento inventario); 

F. garantire che gli operatori addetti abbiano una adeguata formazione ed esperienza 

professionale, debitamente attestata. Il Gestore si impegna altresì a garantire un aggiornamento 

professionale periodico dei propri operatori, presentando al servizio politiche giovanili i propri 

piani annuali di aggiornamento; 

G. assumere tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della L. 

13/08/2010, n. 136 e successive modifiche.  

 

ART.  4 – PERSONALE 

 

Il Gestore assume il personale necessario per lo svolgimento delle attività, con esclusione di 

qualsiasi possibilità di rapporto diretto di quest’ultimo con il Comune di Peschiera Borromeo, nel 

rispetto di tutte le prescrizioni della normativa vigente in materia, ivi compresi i C.C.N.L. di 

categoria e la normativa sul volontariato. 

Entro 10 giorni dall’aggiudicazione e comunque prima dell’inizio della gestione, l’appaltatore dovrà 

comunicare al Comune il nominativo del Responsabile di cui al D. Lgs. N° 81/2008 sulla sicurezza 

sui luoghi di lavoro. 

Il personale in servizio dovrà essere dotato di cartellino di riconoscimento in relazione agli specifici 

compiti di propria spettanza, in modo che sia sempre adeguatamente riconoscibile. 

L'appaltatore trasmette alla stazione appaltante prima dell'inizio del servizio la documentazione di 

avvenuta denunzia agli enti previdenziali, assicurativi e antinfortunistici. 

 

Il gestore si impegna a: 

- rispettare tutte le disposizioni relative alla tutela antinfortunistica del personale 

dipendente e, se cooperativa, anche dei soci, all’assicurazione degli operatori e alla previdenza 

sociale. Compete pertanto all’appaltatore curare l’osservanza delle norme derivanti dalle vigenti 

leggi relative alla prevenzione ed assicurazione per infortuni sul lavoro, delle previdenze varie per 

la disoccupazione involontaria, invalidità e vecchiaia, TBC ed altre malattie professionali e di ogni 

altra disposizione in vigore o che potrà intervenire durante l’affidamento del servizio per la tutela 
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dei lavoratori. L’appaltatore dovrà essere in regola con tutte le disposizioni in materia di sicurezza 

sui luoghi di lavoro e in particolare con quanto previsto dal D.lgs 81/2008. Il personale utilizzato 

per l’espletamento del servizio dovrà aver frequentato corsi sulla prevenzione incendio e di pronto 

soccorso sanitario prevista dalla normativa in vigore o dovrà frequentare i corsi organizzati 

dall’aggiudicatario entro 15 giorni dall’inizio dell’esecuzione del presente appalto. Gli oneri 

conseguenti lo svolgimento dei succitati corsi restano a carico dell’appaltatore 

- Attuare nei confronti del personale dipendente e, se cooperativa, anche nei confronti dei 

soci, condizioni normative e retributive non inferiori a quelle risultanti dai contratti collettivi di 

lavoro applicabili, alla data di stipulazione del presente contratto, alla categoria nella provincia di 

Prato, nonché le condizioni risultanti da successive modifiche e integrazioni e, in genere, da ogni 

altro contratto collettivo, successivamente stipulato per la categoria e applicabile nella località, 

nonché a versare con la regolarità prevista dalle norme di settore i contributi di legge in materia 

previdenziale, assistenziale e assicurativa. Gli obblighi suddetti sussistono anche se il contraente 

non sia aderente alle associazioni di categoria stipulanti, ovvero se receda da esse, e permane 

anche dopo la scadenza dei contratti collettivi, fino al loro  rinnovo. I diritti e le garanzie a tutela 

del lavoro devono in ogni caso essere garantiti ad ogni prestatore d’opera e a qualunque titolo 

associato all’impresa contraente. 

- Nel caso di violazione degli obblighi di cui ai due punti precedenti , segnalata formalmente 

dalle Amministrazioni o dagli Enti competenti in materia, anche su iniziativa delle organizzazioni 

sindacali, il committente provvederà a trattenere il 20% dei corrispettivi in pagamento, fino alla 

regolarizzazione della posizione, attestata  dalle autorità suddette, senza che ciò consenta 

all’appaltatore di chiedere alcunché a titolo di danno o interessi sugli importi trattenuti. In caso di 

persistente inadempienza, il committente si riserva la facoltà di risolvere il contratto con rivalsa 

dei danni subito. 

 

ART. 5 – SICUREZZA DEL PERSONALE DIPENDENTE DEL GESTORE 

 

Il gestore deve prendere tutti i provvedimenti necessari perché l’esecuzione dei servizi 

contrattualmente previsti si svolgano in condizioni permanenti di igiene e sicurezza, nel pieno 

rispetto delle norme vigenti nonché delle eventuali norme interne dell’appaltante in materia di 

prevenzione degli infortuni ed igiene del lavoro. 

 

ART. 6 – ATTIVITA’ DI CONTROLLO E ISPEZIONE 

 

Il Comune, allo scopo di accertarsi del diligente e puntuale svolgimento del servizio, si riserva il 

diritto di compiere ogni ispezione e controllo che ritenga, a suo insindacabile giudizio, opportuno. 
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L’Amministrazione Comunale effettua controlli specifici sui servizi appaltati per verificare la 

congruenza con i programmi dell’Amministrazione Comunale e la loro congruenza rispetto agli 

standard qualitativi e quantitativi fissati nei documenti programmatici dell’ente. 

In relazione del servizio oggetto del presente appalto l’Amministrazione Comunale definisce gli 

indicatori che consentano l’acquisizione delle informazioni sul servizio erogato. Il flusso di 

informazioni può avvenire con carattere di continuità (rilevazione di flussi di informazione sulla 

gestione del servizio mediante connessioni informatiche) o di periodicità ( rilevazione di dati 

complessi organizzati mediante rapporto trimestrale o occasionale ( rilevazione di informazioni o 

dati a seguito di segnalazioni o reclami da parte di servizi dell’Amministrazione Comunale o da 

utenti. 

L’Amministrazione Comunale può attivare con la collaborazione del gestore verifiche funzionali sul 

servizio al fine di accertare l’impatto sul contesto socio-economico di riferimento. 

L’Amministrazione Comunale si riserva il diritto di effettuare indagini e verifiche sulla 

soddisfazione degli utenti del servizio. Il gestore si impegna ad adeguare, nell’ambito degli obblighi 

fissati dal presente capitolato, l’erogazione dei servizi a quanto richiesto dagli utenti. 

 

ART. 7 – SUBAPPALTO 

 

E’ permesso il subappalto parziale del servizio oggetto dell’appalto, dichiarato e autorizzato dalla 

stazione appaltante. 

 

ART. 8 – DURATA DELL’APPALTO 

Il presente appalto ha validità tredici mesi, a partire dal 1° dicembre 2019. L’Amministrazione 

Comunale si riserva la facoltà di prorogare, secondo quanto previsto dalla normativa vigente, 

l’affidamento complessivo dei servizi nelle forme e nei limiti previsti dalla normativa vigente in 

materia. 

 

ART. 9 – CORRISPETTIVO 

Il compenso per il servizio sarà calcolato sulle attività effettivamente svolte e sulle dotazioni messe 

a disposizione (con dichiarazione in chiaro dei costi sostenuti), secondo quanto declinato nel 

disciplinare di gara. L’offerta economica si intende immodificabile per tutta la durata dell’appalto. 

Il convenuto corrispettivo per il servizio svolto sarà liquidato su presentazione di fatture 

periodiche, debitamente vistate e registrate dai funzionari competenti dell’Amministrazione 

appaltante.  

L’appaltante durante l’esecuzione del contratto può ordinare, alle stesse condizioni contrattuali, 

un aumento massimo o una diminuzione massima del 20% delle prestazioni. 
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ART. 10 – CAUZIONE DEFINITIVA 

 

La ditta aggiudicataria dovrà prestare cauzione definitiva pari al 10% dell’importo di 

aggiudicazione e come ulteriormente disposto dall’art. 113 del D.Lgs. 163/2006, nei tempi previsti 

dalla legge e secondo una delle seguenti modalità: 

• fidejussione bancaria o polizza assicurativa fidejussoria; detta fidejussione ( o polizza 

assicurativa ) dovrà, pena l’esclusione dalla gara, essere prestata solo da: 

- Istituti di credito o da banche autorizzate all’ esercizio dell’attività bancaria ai sensi del 

D.Lgs. 1/9/1993 n.385; 

- Imprese di assicurazione autorizzate alla copertura dei rischi ai quali si riferisce l’obbligo di 

assicurazione; 

- Intermediari finanziari iscritti nell’elenco speciale di cui all’art.107 del D.Lgs. 1/9/1993 

n.385, che svolgono in via esclusiva o prevalente attività di rilascio di garanzie, a ciò autorizzati dal 

Ministero del Tesoro, del bilancio e della programmazione economica. 

Tale deposito resterà vincolato per tutta la durata dell’appalto. La cauzione deve prevedere: 

- la espressa rinuncia al beneficio della preventiva escussione del debitore principale; 

- la operatività entro 15 giorni a semplice richiesta scritta della stazione appaltante. 

- la rinuncia all'eccezione di cui all'articolo 1957, comma 2, del codice civile. 

 

ART. 11 – RESPONSABILITA’ CIVILE VERSO TERZI 

 

E’ obbligo del Gestore adottare, nell’esecuzione dell’appalto, tutte le cautele necessarie per 

garantire l’incolumità degli addetti ai lavori e di chiunque fruisca della struttura. In caso di danni a 

persone o cose, la responsabilità civile è a carico del Gestore, intendendosi integralmente 

sollevata l’Amministrazione Comunale da ogni responsabilità. 

L’appaltatore dovrà inoltre stipulare apposita polizza assicurativa per la responsabilità civile verso 

terzi, con massimale non inferiore a 500.000,00 di euro, esclusivamente riservata al presente 

appalto, nella quale il Comune dovrà essere espressamente considerato come “terzo”, da 

presentarsi prima della stipula del contratto. 

La polizza dovrà essere preventivamente approvata dal Responsabile del Procedimento prima 

della stipula del contratto. 

 

ART. 12 – PENALI 

Qualora si verificassero, da parte del gestore, inadempimento o ritardi rispetto agli obblighi 

contrattuali e a tutte le disposizioni del presente capitolato o comunque impartite dal servizio 

Politiche giovanili, l’Amministrazione appaltante si riserva la facoltà di applicare una penale di euro 

250,00 per ogni inadempimento e/o giorno di ritardo, fatto salvo comunque il diritto al 
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risarcimento del maggior danno e alla risoluzione del contratto, per ognuno degli inadempimenti o 

ritardi registrati, inclusi i seguenti: 

- mancato rispetto dei tempi di fornitura. 

 

ART. 13 – RISOLUZIONE DEL CONTRATTO 

L’accertamento e la contestazione dei seguenti inadempimenti, ai sensi della L. 241/90, 

comporterà l’automatica e immediata risoluzione del contratto di gestione: 

• Gravi violazioni degli obblighi previsti nel presente capitolato 

• Sospensione, abbandono o mancata effettuazione dei servizi oggetto dell’appalto 

• Mancato rispetto della normativa in materia d’assunzione e rapporto di lavoro del 

personale dipendente 

 

ART. 14 – COMPETENZA 

In caso di controversia, le parti convengono che l’autorità giudiziaria competente per territorio sia, 

in via esclusiva, quella del Foro di Milano. 

 

ART. 15 – REGISTRAZIONE 

Tutte le spese contrattuali (di registrazione, bollo e servizi di segreteria) sono a carico 

dell’appaltatore. 


